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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Bela Vista do Paraiso

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE BELA VISTA DO PARAISO - PR

Urgente

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio do
Promotor Substituto que assina a presente, com atribui¢cdo na Defesa da Satude Publica,
no uso de suas atribuigdes, legitimada e com fundamento nos artigos 127, caput, 129,
inciso III, e 227, § 12, da Constituicdo Federal, artigo 5° da Lei n. 7347/1985, e Lei
Federal n. 13.979/2020, e, especialmente nos documentos anexos, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de tutela de urgéncia

em desfavor de

FABRICIO PASTORE, brasileiro, agricultor, nascido em 10/01/1974,
portador da cédula de identidade RG n. 4.665.707-1/PR, inscrito no CPF sob n.
639.120.231-15, com endere¢o na Avenida Independéncia, n. 1320, Centro, em Bela
Vista dos Paraiso/PR;

APARECIDA LUCIA DARCIN RIGO, brasileira, viiva, funcionaria
publica, nascida em 12/10/1966, portadora da cédula de identidade RG n. 4.313.290-3/
PR, inscrita no CPF sob n. 601.523.979-49, com endereco na Rua Emilio de Menezes, n.
465, Centro, em Bela Vista dos Paraiso/PR;

MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, pessoa juridica de direito
publico interno, representado judicialmente, por for¢a do artigo 75, inciso 111, do Cédigo
de Processo Civil, por seu Prefeito, sediada na Rua Rua Joaquim Ladeia, 150 - Centro,
Bela Vista do Paraiso/PR, CEP: 86.130-000, pela fundamentagao fatica e juridica a seguir

exposta:

I - DO RELATORIO
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do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Bela Vista do Paraiso

O requerido FABRICIO PASTORE é candidato ao cargo de Prefeito deste
Municipio de Bela Vista do Paraiso. Por sua vez, a requerida APARECIDA LUCIA DARCIN

RIGO é a candidato a vice-prefeita.

Na data de 07/11/2020, consoante denuncia recebida nesta Promotoria
de Justica, os requeridos FABRICIO e APARECIDA LUCIA promoveram atos de
campanha causando grande aglomeracgdo, muito embora tenham pleno conhecimento
das consequéncias fatais a toda sociedade brasileira e aos municipes, que cumprirdo em

breve o dever civico de votar.

Importante registrar que além das inimeras orientacdes acerca da
necessidade de cumprimento das medidas sanitarias, foi realizada reunido em
06/10/2020, na qual os candidatos as eleicdes municipais de 2020, incluindo o
requerido FABRICIO, comprometeram-se a nio realizar carreatas, passeatas e comicios

presenciais, permitidos os virtuais,

Extrai-se da ata da reunido, que segue anexa:

(.)

O Dr. Diego Freitas Rodrigues, Promotor Eleitoral da 772 Zona, propos
aos presentes, especialmente aos lideres partidarios o seguinte: 12
COMPROMISSO. O presente documento demonstra o comprometimento
moral e eleitoral dos partidos politicos, coligacées e candidatos aos
cargos de Prefeito e Vereador com: lisura do processo eleitoral; controle
dos gastos de campanha por meio da restricdo a propaganda eleitoral;
paz e o sossego da populacdo de Alvorada do Sul e Bela Vista do Paraiso;
equilibrio entre os candidatos no pleito eleitoral; combate ao abuso do
poder econdmico; a saide da populacdo e o combate ao Coronavirus;
debate democratico legal. 22 COMPROMISSO. Os partidos politicos,
coligacdes e candidatos aos cargos de Prefeito e Vereador se
comprometem a ndo realizar: Carreatas; Passeatas; Comicios
presenciais, permitidos os virtuais. 32 COMPROMISSO. Os partidos

politicos, coligacdes e candidatos aos cargos de Prefeito e Vereador se
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comprometem a publicar nas suas redes sociais e em outros canais que
assumiram o presente compromisso. Os partidos politicos, coligacoes e
candidatos aos cargos de Prefeito e Vereador ficam cientes de que o
presente compromisso trata-se de um acordo moral e politico e que ndo
sujeita quem o descumprir a multas ou puni¢des eleitorais e que o seu
cumprimento nao podera ser exigido judicialmente, nem podera ser
exigido pelo Ministério Publico Eleitoral, nem judicial, nem

extrajudicialmente.

Esta ata foi lida pelo Dr. Diego Freitas Rodrigues dos Santos, Promotor
Eleitoral da 772 Zona, na integra e ao final questionou a obje¢do de

alguém presente aos termos e ndo houve manifestacio da oposicio.

()

Também foi expedida Recomendacdo Administrativa pelo Ministério
Publico Federal, enviada aos Orgdos Partidarios Municipais e recentemente ao advogado
da coligacdo integrada pelos requeridos, Dr. Alessandro Moreira Cogo, nos seguintes

termos:

(..) RECOMENDAR aos Orgdos Partidarios Municipais dos Partidos
Politicos do Estado do Parand que observem, durante o periodo de
campanha eleitoral e no dia do primeiro e segundo turno das Eleicdes,
as medidas higiénico-sanitarias necessdrias a prevencdo de contagio
pelo Coronavirus (Covid-19), se atentando as particularidades locais
consignadas pela Secretaria da Sadde e Chefe do Poder Executivo
Municipal. Nesse sentido, orienta-se a adocdo das seguintes medidas,

sem prejuizo de outras que se demonstrarem necessarias:
1) Durante as campanhas:

(I) evitar a promoc¢ao de eventos que ocasionem a
aglomeracdo de pessoas como, por exemplo,

comicios, carreatas, passeatas, caminhadas, reunides
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e confraternizacoes;

(IT) evitar o uso e a distribuicdo de materiais impressos
como cartilhas, jornais e santinhos, de modo a dar

preferéncia ao marketing digital;

(III) observar os cuidados sanitarios nos comités ou

locais de reunides politico-partidarias, como:

(a) procedimentos que permitam a manutencdo da
distancia minima de 2 (dois) metros entre as
pessoas, conforme recomenda¢do adotada no
ambito da Secretaria de Estado da Saide do Parana

(Resolugdo SESA n? 632/2020);

(b) o uso obrigatério de mascaras de protecdo

individual e/ou protetores faciais;

(c) disponibilizar e incentivar a higieniza¢do das

maos com alcool em gel;

(d) procedimentos de limpeza, desinfeccao e

ventilagdo dos locais;
(IV) evitar o contato fisico com o eleitor.

Além do compromisso assumido pelos requeridos e da Recomendacio
Administrativa, na data de 04/11/2020 foi realizada nova reunido na Promotoria de
Justica, na qual estiveram presentes o Dr. Alessandro Moreira Cogo, advogado da
coligacdo da qual fazem parte os requeridos e também o Dr. Julio César Moliani,

advogado da coligacdo formada por Edson Vieira Brene e Fernando César Menck.

Na ocasido, visando dar prioridade ao didlogo, evitando-se a
propositura de medidas judiciais, os advogados foram novamente orientados e

esclarecidos acerca da necessidade de cumprimento das medidas sanitarias e de que
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deveriam se abster de praticar atos que causassem aglomerag¢des. Ambos os presentes se
comprometeram a repassar as informac¢des aos seus representados e a orienta-los

quanto a importancia de observar o compromisso por eles assumido.

Observa-se que foram realizadas tratativas no ambito extrajudicial,
visando evitar qualquer situacdo que acarretasse em algum tipo de prejuizo aos

municipes desta cidade, todavia, ndo surtiram efeito.

[sso porque, mesmo apos todas as adverténcias, foram realizados novos

eventos, em total desrespeito a toda a populagao.

Ressalta-se que ao contrario das responsabilidades pertinentes ao cargo
que pretendem ocupar, o requerido FABRICIO PASTORE, na companhia da requerida
APARECIDA LUCIA DARCIN RIGO, candidata a vice-prefeita, estiveram presentes nos
atos, e ndo adotaram medidas sanitarias basicas, como o distanciamento social e uso de

mascara. Veja-se os seguintes registros fotograficos:

Veja-se que a conduta dos requeridos é incompativel com a posicao que
pretendem assumir, vez que ignoraram completamente ndo s6 todas as recomendacgdes
relativas ao periodo eleitoral, mas também todas aquelas amplamente divulgadas

durante o ano todo, tendo em vista a pandemia decorrente do novo coronavirus.
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Nao estd aqui a se dizer que ndo poderiam fazer campanha politica.
Contudo, os seus atos deveriam ao menos ser pautados com base nas recomendacdes
expedidas pelas autoridades de satude e sanitarias, além dos principios da Administra¢do

Publica.

Sobre os atos que causaram aglomeracdo, ha diversas fotos e videos,
gque comprovam a ocorréncia de situagdes que colocaram em risco toda a comunidade,
publicadas na rede social Facebook, incluindo eventos realizados em outras datas.

Vejamos:

""g Maykon Luiz
i’ 2d-Q

Reunido 08/11/2020. Rosa luppi
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@ Alessandro Cogo .
=/ 1d-Q

Com a forca do povo!l Bela Vista do Paraiso & 25. Agora E Jacarélll
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& TV Paraiso News
- 1d-Q

E 25 que o povo quer

Todas as publicacdes se encontram disponiveis na rede social Facebook,

e podem ser acessadas pelo perfil de Maykon Luiz
(https: //www.facebook.com/maykon.luiz.54), Alessandro Cogo
(https://www.facebook.com/alessandro.leticia), TV Paraiso News

(https://www.facebook.com /TVPARAISONEWS/), dentre outros. Em anexo, seguem

algumas das fotos e videos publicados.

Verifica-se da presente inicial e dos documentos que a instruem todos
0s excessos perpetrados pelos ora requeridos. Os atos impugnados podem refletir de
modo exponencial no Municipio de Bela Vista do Paraiso. A conduta irresponsavel dos
requeridos causa grande repulsa, diante do cendario nacional e mundial, que exigem

grande responsabilidade social.

Diante de tais fatos, o Ministério Publico, no exercicio do seu poder
dever estabelecido nos artigos 127, caput, 129, incisos Il e III, 196 e 227, §19,
Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal n® 8.080/90 (Lei Organica da Saude),

notadamente seu artigo 62, §§12 e 22, vem propor a presente acdo civil publica com
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pedido liminar, ara ue a arte  requerida se abstenha de realizar

carreatas/passeatas/comicios em descumprimento as determinacées destinadas

a _contenciao da COVID-19 (ou seja, coibindo aglomeracoes, determinando a

observincia do distanciamento social e impedindo a nio utilizacio de mascaras

de protecio, dentre outras medidas sanitarias pertinentes), sob pena de multa, bem

como, o pagamento, em pecunia, de compensacao pelos danos sociais decorrentes da
exposicdo a perigo de toda a populacdo, considerando o descumprimento ocorrido na

presente data.
I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Com efeito, em 04/02/2020 foi publicada no Diario Oficial da Unido a
Portaria n. 188, de 03/02/2020, que declarou Emergéncia em Saude Publica de
importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo

Coronavirus.

Tal medida foi adotada em decorréncia da Declaracio de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Internacional pela Organizagdo Mundial da Satde em
30/01/2020, em virtude da necessidade de se reunir esforcos de todo o Sistema Unico
de Saude na identificacdo da etiologia dessas ocorréncias e no emprego urgente de

medidas de prevencao, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a saide publica.

Além disso, no dia 11/03/2020, a Organizacdo Mundial da Sadde
declarou a pandemia de COVID-19, orientando que os governos mantenham o foco na

contengdo da circulacdo do virus.

Anote-se o que dispde o artigo 196 da Constituicao Federal, in verbis:

A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos
para sua promogdo, protecdo e recuperagdo.”

Embora de primeira grandeza, e de natureza fundamental, a liberdade

do individuo de se autodeterminar deve se harmonizar ao interesse coletivo de
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prevencdo e preservacdo da sadde e da vida de toda a comunidade, devendo este dltimo

preponderar no presente caso.

Os dados da pandemia no mundo, no pais, no estado e no municipio
ainda sdo alarmantes, sobretudo diante da inexisténcia de vacina disponivel e de

medicamento com eficacia de cura comprovada da COVID 19.

No entanto, demonstrando descaso com a situacdo grave vivida pela
populacio mundial, e descumprindo as regras impostas, os requeridos FABRICIO e
APARECIDA LUCIA deram causa a aglomeragio ao promover carreata/passeata/comicio
com cunhos politicos em virtude de suas campanhas, enquanto o MUNICIPIO DE BELA
VISTA DO PARAISO foi omisso ao nido fiscalizar e/ou impedir a ocorréncia de
aglomeracdes pelas ruas do municipio de Bela Vista do Paraiso, composta por pessoas
que ndo respeitaram o distanciamento social, tampouco utilizaram-se de mascaras de

protecao.

Assim, conclui-se que tal conduta gerou mal-estar generalizado para o
municipio de Bela Vista do Paraiso, sendo que toda a populagdo envolvida e aqueles que

com eles mantém contato foram expostas a risco em virtude da conduta irresponsavel.
III - DOS DANOS SOCIAIS

Diante da situacdo exposta acima, a responsabilidade civil surge como
opcdo idonea, neste caso, em especifico, para a reparacdo adequada dos danos
experimentados pela coletividade e pessoas que podem ter sido efetivamente
contaminadas por meio dos eventos promovidos no ambito do municipio de Bela Vista
do Paraiso pelos primeiros requeridos, os quais nao foram efetivamente fiscalizados pelo

terceiro requerido.

Inicialmente, necessario atentar-se caso a0 _menos uma pessoa
estivesse contaminada durante o evento, seria o suficiente para a ocorréncia de
uma contaminacao em massa, seja pelo contato com pessoas presentes na ocasido, seja
pelos contatos que estas pessoas possuem ao retomarem suas rotinas. Portanto, possivel

sustentar a ocorréncia de dano social.
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Com efeito, Antonio Junqueira de Azevedo!, apresenta a seguinte

definicao para danos sociais:

“sdo lesbes a sociedade, no seu nivel de vida, tanto por rebaixamento de
seu patriménio moral - principalmente a respeito da sequranca - quanto
por diminuigdo na qualidade de vida. Os danos sociais sdo causa, pois, de
indenizagdo punitiva por dolo ou culpa grave, especialmente, repetimos,
se atos que reduzem as condigbes coletivas de seguranga, e de
indenizagdo dissuasdria, se atos em geral da pessoa juridica, que trazem
uma diminuigdo do indice de qualidade de vida da populagdo.” (p. 376).

Os danos sociais sdo causados por comportamentos negativos do
sujeito, como no caso em tela, em que foram promovidos comicios/passeatas, os quais
motivaram a ocorréncia de aglomeragdo de pessoas pelas ruas da cidade do municipio
de Bela Vista do Paraiso, em total descompasso com as recomendac¢ées atuais expedidas

pelas autoridades sanitarias.

Diante da pratica dessa condutas altamente reprovaveis, quando o
mundo enfrenta com bastante dificuldade o combate a disseminag¢ao do virus SARS-CoV-
2 e que a realizacdo de novos atos poderd prejudicar sobremaneira a realidade do
municipio de Bela Vista do Paraiso, ocasionando o surgimento de novos casos, verifica-se
a possibilidade de impor aos requeridos o pagamento pelos danos sociais causados a

toda a coletividade.

Dessa forma, busca-se com a presente acdo civil publica, além da
obrigacdo de fazer e ndo fazer, a devida compensacao pelos danos causados a populagdo

que foi exposta ao risco.
IV - DA TUTELA DE URGENCIA PROVISORIA:

Segundo o artigo 300, caput, do Cédigo de Processo Civil, “a tutela de
urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado titil do processo”. Ainda, prevé o §22 do

referido artigo que “a tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds

1 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Por uma nova categoria de dano na responsabilidade civil: o dano
social. In: FILOMENO, José Geraldo Brito; WAGNER JR., Luiz Guilherme da Costa; GONCALVES, Renato
Afonso (coord.). O Cddigo Civil e sua interdisciplinariedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.
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justificagdo prévia”.

A doutrina admite a concessao da tutela de urgéncia em carater liminar,

conforme esclarece a transcri¢io abaixo:

A “tutela de urgéncia” pode ser concedida liminarmente, isto é, no inicio
do processo e sem a oitiva prévia da parte contrdria, ou apds justificagdo
prévia (art. 300, §22). A justificagdo prévia, cabe anotar, é alternativa
dqueles casos em que 0s pressupostos para a concessdo de tutela de
urgéncia ndo sdo passiveis de demonstragdo com prépria peticdo inicial
(prova documental, ata nominal, ou estudo técnico), sendo o caso, por
exemplo, de ouvir testemunhas ou o préprio requerente da medida, o que
merece ser justificada na propria peticdo em que é formulo pedido. Nesta
hipotese, o mais correto ndo é indeferir o pedido de urgéncia, mas
designar a referida audiéncia para colheita de prova.?

Estdo pressentes no caso em tela os requisitos necessarios para a

concessao da tutela liminar de urgéncia, conforme serd demonstrado a seguir.

A probabilidade do direito estd ancorada nos fundamentos acima

relatados, consubstanciados na atribuicdo constitucional do Ministério Publico, bem
como as informacdes e fotografias recebidas por esta Promotoria de Justica que
comprovam a ocorréncia de ato politico promovendo a ocorréncia de grandes
aglomeracdes pelas ruas da cidade do municipio de Bela Vista do Paraiso, colocando em

risco toda a coletividade.

O perigo de dano ao resultado do processo (e a propria satde publica)
é manifesto, diante do ainda desconhecido potencial lesivo da pandemia em termos de
sua transmissibilidade e letalidade que p6s em alerta todo o planeta, ndo podendo se

aguardar o regular tramite processual para obtencdo do provimento desejado.

Desse modo, ha de se conceder a tutela proviséria de urgéncia,
liminarmente, a fim de que os primeiros requeridos (FABRICIO e APARECIDA LUCIA) se
abstenham de realizar carreatas/passeatas/comicios em descumprimento as
determinac¢des destinadas a conten¢do da COVID-19, ao passo que o terceiro requerido
(MUNICIiPIO DE BELA VISTA DO PARAISO) realize a efetiva fiscalizacio de eventuais

eventos politicos, de modo a coibir aglomeracoes, o descumprimento do distanciamento

2 BUENQO, Cassio Scarpinella. Novo C6digo de Processo Civil anotado. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 219.
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social e a ndo utilizagdo de madscaras de protecdo, dentre outras medidas sanitarias

pertinentes.

Requer, ainda, a fixacdo de multa por ato de descumprimento, no valor

de 15.000,00 (quinze mil reais) para cada requerido.

Com efeito, se a tutela pretendida for postergada para o final da lide,
quando da prolagdo da sentenca, o dano a sociedade do municipio de Bela Vista do
Paraiso podera ser irreversivel, dado a necessidade de impedir a continuidade de

aglomeragdes no ambito da municipalidade.

Dessa forma, presentes os requisitos necessarios, requer o MINISTERIO
PUBLICO que seja concedida a tutela proviséria de urgéncia inerente, determinando a
antecipacdo dos efeitos da sentenga de mérito para que seja imposta aos requeridos a
obrigacdo de ndo fazer (abstencdo de promover eventos politicos com aglomeragées) e
de fazer (promover a efetiva fiscalizacdo de eventuais eventos ocorridos no ambito do
municipio, para garantia da observancia das normas legais e decretos estaduais e

municipais atinentes ao tema).
V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, aliado a documentacio anexa, postula o Ministério

Publico do Estado do Parana as seguintes providéncias:

(a) a concessao da tutela antecipada, inaudita altera parte, impondo aos
requeridos FABRICIO PASTORE e APARECIDA LUCIA DARCIN RIGO a obrigacao de nao
fazer, consistente na abstencdo de promover eventos politicos
(passeatas/carretas/comicios e afins) com a aglomeragdo de pessoas sem a observancia
do distanciamento social e a utilizagdo de mascaras de protecdo, dentre outras medidas
pertinentes, e ao requerido MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO a obrigacio de
fazer, consistente em efetuar a efetiva fiscaliza¢cdo de quaisquer atos politicos realizados,
para garantir a ndo ocorréncia de aglomeragdes em descumprimento as normas
relacionadas a conten¢do da COVID-19, sob pena de multa minima de R$15.000,00
(quinze mil reais) por ato de descumprimento e devidamente recolhido ao Fundo

Pdgina 13 de 15

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PILHL 5AACM EPP4N ZZ7DB




PROJUDI - Processo: 0002395-81.2020.8.16.0053 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Diego Freitas Rodrigues dos Santos:33105796894
12/11/2020: JUNTADA DE PETIQAO DE INICIAL. Arg: Peticao Inicial

= G

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Bela Vista do Paraiso

Municipal de Saude;

(b) a citacdo dos requeridos, para que, querendo, acompanhem a

demanda e oferecam a defesa no prazo legal, sob pena de revelia;

(c) a condenacdo da parte requerida, consistente em impor aos
requeridos FABRICIO PASTORE e APARECIDA LUCIA DARCIN RIGO a obrigacio de nio
fazer, consistente na abstencio de promover eventos politicos
(passeatas/carretas/comicios e afins) com a aglomeragio de pessoas sem a observancia
do distanciamento social e a utilizacdo de mascaras de protecido, dentre outras medidas
pertinentes, e ao requerido MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO a obrigacio de
fazer, consistente em efetuar a efetiva fiscalizacdo de quaisquer atos politicos realizados,
para garantir a ndo ocorréncia de aglomeragdes em descumprimento as normas
relacionadas a contencdo da COVID-19, sob pena de multa minima de R$15.000,00
(quinze mil reais) por ato de descumprimento e devidamente recolhido ao Fundo

Municipal de Satde;

(d) o pagamento, em pectnia, do valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), por cada requerido, de compensacado pelos danos sociais decorrentes da violacdo
das medidas sanitarias no ato realizado no ultimo domingo - além dos demais eventos
realizados, consoante fazem prova as fotos e videos ora juntados - em época de grande

comocdao social, no combate a pandemia da “COVID-19”;

(e) a producdo de todas as provas admitidas em direito, notadamente

juntada de novos documentos e inquiricdo de testemunhas;

(f) a dispensa de realiza¢do de audiéncia de conciliacdo ou de mediacao,
a vista do direito em litigio e do desinteresse na auto-composicdo consensual (Cédigo de

Processo Civil, artigo 334, §4¢, 1 e II);

(g) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros

encargos, nos termos do artigo 18 da Lei Federal n. 7.347/85;

(h) a condenagdo do demandado no pagamento das custas e despesas
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processuais.

Atribui-se a causa, para fins de al¢cada, o valor R$ 135.000,00 (cento e

trinta e cinco mil reais).

Bela Vista do Paraiso, datado eletronicamente.

DIEGO FREITAS RODRIGUES DOS SANTOS

PROMOTOR SUBSTITUTO
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